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AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO 

PER LA PRESENTAZIONE DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLA 

PROCEDURA DI AFFIDAMENTO, AI SENSI DELL’ART. 36, COMMA 2, LETTERA B) DEL 

D.LGS. 50/2016, DEI SERVIZI CONCERNENTI IL PIANO DI ASSISTENZA SANITARIA DEI 

DIPENDENTI DI FI.L.S.E. S.P.A. ANNI 2019-2021 

 

I.R.E. S.p.A. 

 

Premesso che: 

a) FI.L.S.E. S.p.A. (di seguito anche “FILSE”) e la Rappresentanza Sindacale Fisac CGIL in 

data 3 ottobre 2018 hanno sottoscritto un verbale in cui manifestano la comune volontà di 

mantenere quale condizione di miglior favore per la generalità dei dipendenti una cassa 

sanitaria che preveda l'erogazione al personale in servizio della FILSE di contributi 

economici in occasione di spese sanitarie per malattia, infortunio e parto e condividono di 

espletare una procedura ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016 per l’individuazione del soggetto 

con cui contrattualizzare l’assistenza sanitaria per gli anni 2019-2021; 

b) il predetto servizio, già affidato nel 2015 per l’anno 2016 è stato prorogato al contraente 

uscente fino al 31 dicembre 2018; 

c) con convenzione in data 3 agosto 2018, FILSE ha formalizzato ad I.R.E. S.p.A. (di seguito 

anche “IRE”) l’affidamento dell’incarico per l’espletamento delle attività di Centrale di 

Committenza, per l’individuazione dell’operatore economico che svolga le prestazioni di cui 

alla precedente lettera a), di seguito denominato “Servizi concernenti il Piano di Assistenza 

Sanitaria dei dipendenti di FI.L.S.E. S.p.A. anni 2019-2021”; 

d) l’importo stimato dell’affidamento dei servizi in oggetto, ivi incluse le eventuali opzioni, è 

inferiore alla soglia di cui all’art 35 comma 1, lettera c), del d.Lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii.; 

VISTE 

- la determinazione del Direttore Generale di FILSE n. 17.019 del 4 ottobre 2018 che 

approva il presente avviso con riferimento all’importo a base di gara, alle prestazioni 

previste, ai criteri di selezione degli operatori e di aggiudicazione del servizio; 

- la determinazione dell’Amministratore Unico di IRE n. 7627 del 5 ottobre 2018, che 

approva il presente avviso;  

CONSIDERATO CHE 
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- si intende affidare l’incarico in oggetto mediante procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36 

comma 2, lettera b), del d.Lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii.; 

 

AVVISA 

che intende acquisire manifestazioni di interesse per procedere all’affidamento del servizio in 

oggetto, secondo le disposizioni di cui all’art. 36, comma 2, lettera b) del d.Lgs. 50/2016 e ss.mm e 

ii.. (di seguito anche “Codice”) 

Il presente avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni d’interesse, che hanno 

l’unico scopo di comunicare la disponibilità ad essere invitati a presentare offerta alla successiva 

fase di negoziata. 

L’acquisizione delle candidature non comporta l’assunzione di alcun obbligo specifico da parte di 

IRE/FILSE, che non assumono alcun vincolo in ordine alla prosecuzione della propria attività 

negoziale né all’attribuzione al candidato di alcun diritto in ordine alla sottoscrizione del contratto. 

Il presente avviso si intende completo ed idoneo a garantire, in favore di ogni operatore 

economico, una sufficiente conoscenza per valutare se è interessato ad essere invitato ed in 

possesso dei requisiti. IRE si riserva fin d’ora la facoltà di procedere all’invito anche in presenza di 

una sola manifestazione d’interesse e/o ad integrare gli operatori da invitare in tale eventualità o 

qualora non vi fossero operatori idonei. 

IRE si riserva altresì la facoltà di sospendere, modificare, annullare la procedura relativa al 

presente avviso esplorativo e di non dar corso all’indizione della successiva procedura negoziata 

per l’affidamento del servizio. 

1  Stazione Appaltante, RUP e Responsabile del Procedimento di Affidamento 

I.R.E. S.p.A. 

Via Peschiera, 16 - CAP 16122 Genova - sede legale 

Via XX Settembre, 41 - CAP 16121 Genova – sede operativa – tel. 0105488443  

Il Responsabile Unico del Procedimento di Affidamento è il Dott. Marco Segni tel. 010/5488444. 

Il Responsabile Unico del Procedimento di FI.L.S.E. S.p.A. è il Signor Giorgio Velati. 

2 Oggetto dell’affidamento e tempi di esecuzione 

Oggetto dell’affidamento sono i servizi concernenti il Piano di assistenza sanitaria ai dipendenti di 

FILSE, e ai relativi nuclei familiari, come sarà meglio precisato nel Capitolato Tecnico (di seguito 
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“Capitolato”) che verrà reso disponibile unitamente alla lettera di invito. L’assistenza si deve 

intendere riferita: 

a. ai dipendenti e loro nuclei familiari fiscalmente a carico. Si precisa che il numero stimato di 

unità di personale alla data di attivazione del servizio è pari a 68 unità; 

b. ai famigliari non dipendenti (coniuge e figli) non fiscalmente a carico, ivi compreso il 

convivente more-uxorio e relativi figli che ne facciano richiesta. Si precisa che il numero 

degli aderenti al precedente contratto è pari a 3 unità / si precisa che il numero stimato di 

aderenti è pari a 10 unità. 

c. ai dipendenti che andranno in quiescenza nel corso dell’esecuzione del contratto e loro 

nuclei familiari fiscalmente e non fiscalmente a carico ivi compreso il convivente more-

uxorio e relativi figli, che ne facciano richiesta. Si precisa che il numero stimato di unità di 

personale che andrà in quiescenza del periodo di esecuzione del contratto è stimato pari a 

10 unità. 

La durata del contratto è fissata in due anni a decorrere dalle ore 00:00 del 01/01/2019 rinnovabile 

di un ulteriore anno al termine del secondo anno, secondo le modalità che verranno meglio 

esplicitate nello schema di contratto che verrà allegato alla lettera di invito, fino ad una durata 

massima complessiva di anni 3 (tre). 

Ove necessario troverà applicazione l’art. 106, comma 11, del d.Lgs. 50/2016 e ss.mm e ii.  

3 Importo del corrispettivo a base di gara, durata e rinnovo 

L’importo del corrispettivo presunto che verrà posto a base di gara, comprensivo di ogni eventuale 

spesa, per lo svolgimento del servizio, è stimato in complessivi Euro 104.040,00, che non rientrano 

nel campo di applicazione dell’IVA, per la durata prevista del contratto pari a due anni. 

L’importo posto a base di gara è stato determinato come segue: 

• Euro 52.020,00, corrispondenti ad un corrispettivo annuo, lordo (comprensivo dei premi e 

dei relativi oneri fiscali da versare all’assicurazione nonché dei contributi per l’adesione alla 

cassa corrispondente) di Euro 765,00 per dipendente in servizio al 01/01/2019 e relativo 

nucleo familiare fiscalmente a carico (che sarà soggetto a ribasso). 

 

Si precisa che: 

• è fissato in euro 500,00 a carico del dipendente, l’importo annuo lordo per ogni familiare 

aderente all’assicurazione/assistenza per il coniuge e per i figli non fiscalmente a carico 

risultanti dallo stato di famiglia del dipendente . 

• è fissato in euro 650,00 cad. a carico del dipendente, l’importo annuo lordo per il personale 

che andrà in quiescenza nel corso dell’esecuzione del contratto e i familiari previsti 
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relativamente all’assicurazione/assistenza per il coniuge e per i figli fiscalmente e non 

fiscalmente a carico risultanti dallo stato di famiglia del dipendente. 

FILSE si riserva la facoltà di rinnovare il contratto, alle medesime condizioni, per una durata pari 

ad un anno. 

In caso di attivazione della suddetta facoltà, sugli importi che compongono l’importo stimato a base 

d’asta, si applicherà il ribasso offerto dall’aggiudicatario. 

I costi relativi alla sicurezza c.d. aziendale di cui all’art. 95 comma 10 del d.Lgs. 50/2016 e ss.mm. 

e ii., sono pari ad Euro 0,00. 

Ai sensi dell’art. 35 del Codice, l’importo presunto complessivo dell’appalto è pertanto pari a Euro 

156.060,00, incluse spese. 

4  Soggetti ammessi a partecipare, limitazioni e subappalto 

Sono ammessi a partecipare i soggetti di cui all’art. 45 del d.lgs. 50/2016 ss.mm. e ii. in possesso 

dei seguenti requisiti. 

La partecipazione alla gara è riservata ai Fondi Sanitari (Enti, Casse o società di mutuo soccorso 

avente finalità assistenziali ex art. 51, c.2, lett. a) del D.P.R. n. 917/1986 e ss.mm. e ii.) e operanti 

negli ambiti di intervento di cui all’art. 1 del Decreto del Ministero del Lavoro 27 ottobre 2009, 

abilitati a norma di legge a ricevere i contributi ed assumere la contraenza del servizio di 

assicurazione sanitaria integrativa oggetto della presente procedura, ai fini degli aspetti fiscali e 

contributivi, nonché che abbia destinato, alle prestazioni di cui all’art. 1, comma 3, del citato D.M. 

31.3.2008, come modificato dal D.M. 27.10.2009, risorse per una quota non inferiore al 20% 

dell’ammontare. 

Si precisa che le Compagnie di Assicurazione sono ammesse a partecipare in forma associata con 

un Fondo (il quale assumerà il ruolo di mandatario), ovvero con le modalità previste dall’art. 89 del 

d.lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii. nella qualità di ausiliarie o ancora come imprese subappaltatrici. 

Le Compagnie di Assicurazione non potranno assumere in nessun caso, in via esclusiva, la 

contraenza e quindi non potranno stipulare, in forma individuale, il contratto con FI.L.S.E. 

Nell’ipotesi di partecipazione in forma associata con un Fondo, la Compagnia di Assicurazione 

potrà assumere solo il ruolo di mandante. Ciò in quanto è necessaria la presenza in gara e quindi 

la disponibilità di un Fondo Sanitario, che – sulla base della normativa in vigore e di quella che 

dovesse successivamente intervenire – abbia finalità assistenziali, sia abilitato a norma di legge a 

ricevere contributi in riferimento alle attività e alle prestazioni oggetto dell’appalto e risulti idoneo ad 

assumere la contraenza, ai fini degli aspetti fiscali e contributivi di cui all’art. 51 del DPR n. 

917/1986 e ss.mm. e ii. 



  

Pag. 5 a 10 

Limitazione per la partecipazione dei soggetti alla procedura 

Non possono partecipare alla procedura i soggetti: 

a) per i quali venga accertata, sulla base di univoci elementi, che le relative offerte sono 

imputabili ad un unico centro decisionale; 

b) che partecipino alla presente gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio, 

ovvero in forma individuale qualora sia già stata presentata offerta in raggruppamento o 

consorzio. Il consorzio è tenuto ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati concorre; 

ai sensi dell’art. 48, comma 7, del Codice a questi ultimi è fatto divieto di partecipare in 

qualsiasi altra forma alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il 

consorzio sia il consorziato. Nel caso di inosservanza al riguardo si applica l’art. 353 del 

codice penale; 

c) che si avvalgano di un’impresa ausiliaria, la quale a sua volta partecipi alla gara, ai sensi 

dell’art. 89, comma 7, del Codice; 

d) che si avvalgano dello stesso ausiliario di un altro o di altri concorrenti; ai sensi dell’art. 89, 

comma 7, del Codice; 

e) che comunque incorrano in cause di esclusione previste dalla legge. 

In caso di raggruppamenti temporanei (o consorzi o GEIE), si applicano le disposizioni di cui agli 

artt. 46, 47, 48 commi 7, 9 e 10 del Codice. 

 

Subappalto 

Ai sensi dell’art. 105 del Codice è ammessa la facoltà di affidare in subappalto le prestazioni 

oggetto del contratto. 

5  Requisiti  

Sono ammessi a partecipazione alla successiva procedura negoziata gli operatori economici in 

possesso dei requisiti minimi di partecipazione di carattere generale, idoneità professionale, 

capacità economica e finanziaria e tecnico-professionale di seguito indicati: 

a) Requisiti generali e di idoneità professionale 

a.1) Per l’ammissione alla procedura è richiesta l’assenza delle cause di esclusione di cui all’art. 

80 del Codice, e di cause comunque ostative alla partecipazione alle gare d’appalto e a contrarre 

con la pubblica amministrazione, ai sensi della legislazione vigente, con riguardo al concorrente 

singolo ed a tutti i componenti della compagine o comunque gli operatori economici coinvolti, nel 

caso di raggruppamento, Consorzio o GEIE;  
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a.2) per i soggetti tenuti all’iscrizione alla CCIAA, o equivalente nel caso di operatori economici di 

altro Stato membro e non residenti in Italia, è richiesta l’iscrizione stessa, per attività 

corrispondente a quella che eseguirebbero nell’appalto in caso di aggiudicazione;  

b) Requisiti di idoneità professionale. 

b.1) iscrizione all’Anagrafe dei Fondi Sanitari (Enti, Casse o società di mutuo soccorso avente 

finalità assistenziali ex art. 51, c.2, lett. a) del D.P.R. n. 917/1986 e ss.mm. e ii.) e operanti negli 

ambiti di intervento di cui all’art. 1 del Decreto del Ministero del Lavoro 27 ottobre 2009, abilitati a 

norma di legge a ricevere i contributi ed assumere la contraenza del servizio di assicurazione 

sanitaria integrativa oggetto della presente procedura, ai fini degli aspetti fiscali e contributivi, 

nonché che abbia destinato, alle prestazioni di cui all’art. 1, comma 3, del citato D.M. 31.3.2008, 

come modificato dal D.M. 27.10.2009, risorse per una quota non inferiore al 20% dell’ammontare;  

b.2) l’iscrizione all’Albo delle Imprese di assicurazione di cui all’art. 14, comma 4, del d.Lgs. n. 

209/2005 e s.m.i. (Codice delle Assicurazioni Private) o agli elenchi delle imprese ammesse a 

operare in regime di stabilimento o di libera prestazione di servizi di cui all’art. 26 dello stesso 

Codice delle Assicurazioni private nel quale risulti l’autorizzazione all’esercizio del ramo malattia 

rilasciata dall’Autorità competente;  

 

c) Requisiti di capacità economica e tecnico-professionale. 

c.1) Aver realizzato negli ultimi tre esercizi finanziari disponibili antecedenti la pubblicazione 

dell’avviso (2015-2016-2017), una raccolta contributi per un importo medio annuo non inferiore a 

Euro 500.000,00; 

c.2) disponibilità di una rete che consti di almeno n. 6 (sei) strutture sanitarie convenzionate adibite 

a ricovero notturno in Liguria, di cui almeno n. 3 (tre) nella provincia di Genova, ferma restando la 

disponibilità di una rete che copra tutte le prestazioni previste, come da Allegato A, dimostrabile 

anche con una estensione della rete alla Lombardia al Piemonte all’Emilia Romagna e alla 

Toscana; 

c.3) disponibilità di una rete di almeno n. 8 (otto) strutture per visite specialistiche e diagnostiche in 

Liguria, ferma restando la disponibilità di una rete che copra tutte le prestazioni previste, come da 

Allegato B, dimostrabile anche con una estensione della rete alla Lombardia al Piemonte all’Emilia 

Romagna e alla Toscana. 

Relativamente al requisito di cui al punto c.1) si precisa che l’importo sopra indicato è richiesto al 

fine di consentire la selezione di un operatore affidabile che, in considerazione della natura della 

prestazione da erogare, garantisca solidità patrimoniale. 



  

Pag. 7 a 10 

Le modalità e di comprova dei requisiti verranno precisate nella lettera di invito. 

Precisazioni in caso di raggruppamento temporaneo, consorzio o G.E.I.E. 

Si precisa che in caso di concorrenti plurisoggettivi  

i. ciascuno dei componenti deve essere nel possesso dei requisiti generali sub lett. a.1), a.2);  

ii. i requisiti professionali di cui al punto sub. b.1 devono essere posseduti dalla mandataria;  

iii. i requisiti professionali sub b.2) devono essere posseduti dalla Compagnia di Assicurazione 

(ove prevista); 

iv. il requisito economico finanziario sub c.1) è frazionabile, ma la mandataria deve averlo in 

misura maggioritaria; 

v. i requisiti tecnico organizzativi sub c.2) e c.3) devono essere soddisfatti dalla mandataria 

ovvero dal raggruppamento nel suo complesso. 

 

Tutti i requisiti devono essere posseduti alla data di presentazione della manifestazione di 

interesse. L’assenza di uno dei requisiti previsti per la partecipazione sarà motivo di esclusione. 

6 Modalità di presentazione della manifestazione di interesse 

Gli operatori interessati ad essere invitati alla procedura negoziata in oggetto possono presentare 

manifestazione di interesse esclusivamente tramite la piattaforma telematica Sintel raggiungibile 

dal sito www.arca.regione.lombardia.it, a pena di inammissibilità, entro il termine perentorio delle 

ore 16.00 del giorno 24 ottobre 2018. 

L’operatore deve registrarsi a Sintel, accedere con le proprie Chiavi di accesso nell’apposita 

sezione relativa al presente Avviso accedendo al sito www.arca.regione.lombardia.it, e seguire gli 

step proposti dal sistema attenendosi alle istruzioni reperibili nell’Allegato denominato “Modalità 

tecniche per l’utilizzo della piattaforma Sintel” che costituisce parte integrante e sostanziale del 

presente Avviso. 

In particolare gli operatori economici (O.E.) che intendono procedere a manifestare il proprio 

interesse, se non precedentemente già registrati in piattaforma dovranno preventivamente 

registrarsi gratuitamente; nel seguito qualificarsi per IRE SpA. Resta inteso che qualora un O.E. 

non si fosse qualificato per IRE SpA, lo stesso, benché abbia manifestato interesse, non potrà 

essere invitato alla procedura negoziata, senza nulla pretendere. Successivamente potranno 

accedere al “dettaglio della procedura” ed allegare la seguente documentazione amministrativa 

compilata e sottoscritta digitalmente, ai sensi e secondo le modalità stabilite dal DPR 

n.445/2000: 

1. “Manifestazione di interesse e dichiarazioni in ordine al possesso dei requisiti” in formato 

p7m (Allegato 1 in word da trasformare in pdf e firmare digitalmente previa compilazione). 



  

Pag. 8 a 10 

Si precisa che il sistema Sintel richiede l’indicazione di importo economico per perfezionare l’invio 

della propria candidatura, pertanto, nell’apposito campo “Offerta economica” presente in 

piattaforma i soggetti che intendono candidarsi dovranno inserire il valore simbolico di Euro 1,00, 

considerato che la finalità della manifestazione di interesse è meramente preliminare alla 

procedura di affidamento. Ogni altro valore indicato non verrà comunque preso in considerazione. 

La presentazione della manifestazione di interesse mediante Sintel è a totale ed esclusivo rischio 

del procedente, il quale si assume qualsiasi rischio in caso di mancata o tardiva ricezione della 

medesima, dovuta, a titolo esemplificativo e non esaustivo, a malfunzionamenti/incompatibilità 

degli strumenti telematici utilizzati con la piattaforma Sintel, a difficoltà di connessione e 

trasmissione, a lentezza dei collegamenti, o a qualsiasi altro motivo, restando esclusa qualsivoglia 

responsabilità di ARCA e della stazione appaltante ove per ritardo o disguidi tecnici o di altra 

natura, ovvero per qualsiasi motivo, l’offerta non pervenga entro il previsto termine perentorio di 

scadenza. Pertanto, si raccomanda ai concorrenti di connettersi a Sintel entro un termine adeguato 

rispetto al termine sopraindicato per la presentazione della manifestazioni di interesse. 

La manifestazione di interesse deve essere redatta in lingua italiana. 

La manifestazione di interesse deve essere firmata digitalmente da persone legittimate a 

rappresentare gli operatori stessi ai fini di tali atti ed, in particolare, può essere firmata oltre che dai 

legali rappresentanti dei concorrenti anche da procuratori ed, in tal caso, va allegata la relativa 

procura in copia conforme; a discrezione dell’interessato, in alternativa può essere fornita una 

copia del certificato CCIAA da cui risultino la procura ed i poteri del procuratore. In caso di 

raggruppamento temporaneo di imprese, la manifestazione di interesse, dovrà contenere i dati di 

tutti i componenti del raggruppamento ed essere firmata dalle persone legittimate a rappresentare i 

soggetti che compongono il raggruppamento come sopra indicato. 

7 Procedura per la selezione degli operatori economici  

Tutti gli operatori economici che avranno presentato la propria manifestazione di interesse, ove in 

possesso dei requisiti di ammissione, saranno invitati alla procedura di affidamento. La Stazione 

Appaltante si riserva la facoltà di procedere alla successiva fase negoziata anche in presenza di 

una sola manifestazione di interesse. 

8 Criteri di aggiudicazione della procedura 

L’affidamento sarà aggiudicato con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, 

lettera b), del Codice. 

Il punteggio relativo al prezzo offerto sarà valutato con riferimento al ribasso unico percentuale 

sull’importo posto a base di gara mediante interpolazione lineare. 
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IRE si riserva la facoltà di non affidare l’incarico senza che ciò possa costituire motivo di richiesta 

di danni o ristori economici, qualora venga meno il pubblico interesse o se nessuna candidatura 

risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto. 

9 Altre informazioni 

Per le indicazioni riguardanti il funzionamento, le condizioni di accesso ed utilizzo del Sistema 

Sintel, si rimanda al già citato allegato “Modalità tecniche di utilizzo della piattaforma Sintel”. 

Specifiche e dettagliate indicazioni sono inoltre contenute nei Manuali d’uso per gli OE e nelle 

Domande Frequenti messi a disposizione nella sezione Help&Faq del sito 

www.arca.regione.lombardia.it. Per ulteriori richieste di assistenza sull’utilizzo di Sintel si prega di 

contattare il Call Center di ARCA scrivendo all’indirizzo email: supporto@arcalombardia.it oppure 

telefonando al numero verde 800.116.738. 

Si informa che per quanto concerne il trattamento dei dati personali si fa riferimento all’informativa 

allegata alla manifestazione di interesse di cui presente al presente Avviso, resa ai sensi dell'art. 

13 del Regolamento UE 679/2016 – Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati. (“Informativa 

agli interessati”). 

Le eventuali richieste di chiarimenti dovranno pervenire mediante la funzione “Comunicazioni della 

procedura” presente sulla piattaforma Sintel, almeno 7 giorni prima del termine di presentazione 

delle manifestazioni di interesse. 

Le risposte saranno pubblicate, in forma anonima, sul sito internet della Stazione Appaltante 

www.ireliguria.it e su Sintel. 

Sarà onere degli interessati visionare periodicamente i siti internet www.ireliguria.it e 

www.arca.regione.lombardia.it per verificare eventuali modifiche agli atti gara che saranno 

pubblicate nonché risposte ai chiarimenti. 

10 Pubblicazioni 

Il presente avviso è pubblicato sul sito internet di IRE www.ireliguria.it, sul sito dell’Osservatorio 

regionale della Liguria www.appaltiliguria.it,sul sito di FILSE www.filse.it e sul sito internet 

www.arca.regione.lombardia.it. 

 

Genova,  8 ottobre 2018 

Il RUP 

dott. Marco Segni 
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Allegati: 

ALLEGATO 1: “Manifestazione di interesse e dichiarazioni in ordine al possesso dei 

requisiti” 

ALLEGATO 2: “Modalità tecniche di utilizzo della piattaforma Sintel” 

ALLEGATO A 

ALLEGATO B 

 


